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I. INTRODUCCION

La Tercera Consulta tematica sobre “Proteccion en Contextos de Desplazamiento Forzado por Desastres”
organizada en el marco del proceso conmemorativo del 40 aniversario de la Declaraciéon de Cartagena
sobre los Refugiados de 1984 (Cartagena+40), se realizé en Bogota el 19 y 20 de junio de 2024.

Previo a la consulta, la Secretaria Técnica de Cartagena +40, liderada por el Gobierno de Chile con el
apoyo del Gobierno de Colombia, la Plataforma sobre Desplazamiento por Desastres (PDD), la
Federacion Internacional de la Cruz Roja (FICR) y el Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los
Refugiados (ACNUR), desarrollé una nota conceptual.

Mas de 130 participantes asistieron a la consulta, realizando mas de 100 intervenciones sobre el tema
de prevencion, alerta temprana y respuesta de emergencia, proteccién internacional y marcos de
cooperaciéon regional. Los participantes incluyeron representantes gubernamentales de Argentina,
Bahamas, Belice, Bolivia, Brasil, Chile, Colombia, Costa Rica, Cuba, Curazao, Ecuador, El Salvador,
Guatemala, Haiti, Honduras, Islas Virgenes Britanicas, México, Paraguay, Peru, San Kitts y Nieves, Santa
Lucia, Uruguay y Venezuela. Ademas, participaron Organizaciones de Personas Refugiadas (cuatro
representantes), Organizaciones de la Sociedad Civil (cinco representantesi%8?)?!, Ciudades y municipios
(una representante de MERCOCIUDADES)?, Defensorias de Derechos Humanos (una representante de
RINDHCA®©E:)3, |a Academia (tres representantes de GAIN)?, diez Agencias, Fondos y Programas de las
Naciones Unidas®, cuatro Organizaciones internacionales o intergubernamentales®, cinco
Organizaciones o entidades regionales’, dos Instituciones financieras®, un representante del Sector
privado?, y tres mecanismos subregionales representados por sus Presidencias Pro Tempore (Costa Rica
en representacion del Proceso de Quito, Belice en representacion del MIRPS y Paraguay en
representacion de la Reunion de CONARES del MERCOSUR). Por ultimo, se contd con la presencia de
seis paises® y dos entidades cooperantes!! y de tres personas expertas!?; de entre quienes se destaca

' Representantes del Grupo Articulador del Plan de Accién de Brasil (GAR-PAB); del Servicio Jesuita a Refugiados

en México; de la Red Clamor, de la Coalicién de Organizaciones de la Sociedad Civil (OSC) Para la Defensa de los
Derechos de las Poblaciones Refugiadas, Migrantes y Desplazadas en Latinoamérica y el Caribe (Coalicién LAC-
RMD) y de Red Internacional de Migracion Scalabrini (SIMN).

2 Representante de MERCOCIUDADES (Uruguay, Montevideo).

3Red de Instituciones Nacionales para la Promocion y Proteccion de los Derechos Humanos del Continente
Americano (RINDHCA).
4 Global Academic Interdisciplinary Network (GAIN).

5 Coordinadora Residente del Sistema de Naciones Unidas México, ACNUR, OACNUDH, OIM, ONU-Habitat, OIT,
FAO, ONU Mujeres, OCHA, UNDRR, UNODC.
8 PDD, CICR, FICR, IDMC.

7 CIDH, OPS, CLARCIEV, DIS OEA, Corte IDH.

8 Banco Mundial, Banco Interamericano de Desarrollo.
9 Empresa LATAM.

10 Alemania, Canada, EUA, Italia, Japon y Paises Bajos.
" AECID y Unio6n Europea.

12 Natalia Angel Cabo, Magistrada de la Corte Constitucional de la Republica de Colombia; y Romina Sijniensky,
Abogada Experta del Sistema Interamericano de Derechos Humanos, ex Secretaria Adjunta de la Corte
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la Plataforma sobre Desplazamiento por Desastres (PDD), que jugd un rol significativo en la preparacion
técnica del evento.

A lo largo de la Consulta, se recordé que la Declaracién y el Plan de Accién de Brasil de 2014 ya hace
referencia al desplazamiento relacionado a desastres, anticipando los desafios que surgirian en la década
de suimplementacién. En 2018, el Pacto Mundial sobre los Refugiados reconocié que el desplazamiento
forzoso externo puede ser causado por desastres repentinos y por la degradacién ambiental, precisando,
qgue, aunque el clima, la degradacion ambiental y los desastres no provocan, en si mismos, los
desplazamientos de personas refugiadas interactlan cada vez mas con las causas de estos movimientos.

Se destacé que el desplazamiento en contextos de desastres y efectos adversos del cambio climatico es
el tema del futuro, aunque este ya esta teniendo impactos considerables por lo que la regién necesita
estar preparada para asistir a la poblacion mas afectada, incluyendo la atencién a las personas
desplazadas internas. Se relevé que los desastres interactian con otros factores de desplazamiento y
gue esta multicausalidad debe ser tenida en cuenta en las politicas de prevencién, adaptacién, mitigaciéon
y respuesta para favorecer la resiliencia.

Se presentaron varias buenas practicas sobre prevencién y alerta temprana, destacando la reubicacion
de comunidades enteras que fueron progresivamente sumergidas por el aumento de los niveles del mar.
Se propuso compartir esta experiencia a nivel regional para aumentar capacidades; subrayando que la
recopilacién y el intercambio de datos son clave para una respuesta efectiva. Asimismo, se destacaron
buenas practicas en materia de atencién humanitaria ante desastres, en todas las fases del
desplazamiento, haciendo énfasis en la necesidad de soluciones duraderas y la integracion
socioecondmica.

En cuanto a la proteccidn internacional en el contexto del desplazamiento por desastres, los Estados
mencionaron formas de proteccién complementaria, como visados humanitarios u otras formas de
proteccion temporal, en cumplimiento con los instrumentos regionales de derechos humanos
(Convencién Americana sobre Derechos Humanos, en la que se consagra el principio de no devolucion
en un sentido mas amplio que la Convencion de 1951). También se presentaron buenas practicas sobre
mecanismos orientados a la proteccién que permiten acceder a una estadia legal o regularizacién,
mencionaron foros y mecanismos donde actualmente se discute el vinculo entre el cambio climatico y el
desplazamiento, e indicaron la necesidad de alinearse con esos espacios consultivos.

Finalmente, se reiteré el compromiso con la protecciéon de los derechos humanos de las personas
desplazadas por desastres, enfocandose en la prevencion y las alertas tempranas, asi como en los planes
de contingencia y adaptacion.

Las conclusiones y recomendaciones que se presentan serviradn para la elaboracién y posterior adopcién
de la Declaraciéon y Plan de Accién Chile para el periodo 2024-2034.

Il. INAUGURACION

La reunién fue inaugurada por el Ministro de Relaciones Exteriores de Colombia, Luis Gilberto Murillo;
el Director de la Division de Derechos Humanos del Ministerio de Asuntos Exteriores de Chile,

Interamericana de Derechos Humanos y Profesor Walter Kalin, Enviado de la Presidencia de la Plataforma sobre
Desplazamiento por Desastres y anterior Representante del Secretario General de la ONU sobre los Derechos
Humanos de los Desplazados Internos.
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Embajador Tomas Pascual; el Asesor Especial del ACNUR sobre Accién Climatica, Andrew Harper; y la
Coordinadora Residente de la ONU en Colombia, Mireia Villar.

Se contdé ademas con la presencia de la Viceministra de Asuntos Multilaterales de Colombia, sefora
Elizabeth Taylor Jay.

Los intervinientes reconocieron undnimemente la importancia de abordar el desplazamiento por
desastres a lo largo del proceso Cartagena+40, y se subrayé la necesidad de ser pragmaticos a nivel
regional, sin perjuicio de la importancia de los acuerdos globales.

Se sefald que la region necesita estar preparada para asistir a la poblacién mas afectada, y se destacé el
consenso de que los desastres interactian con otros factores de desplazamiento y que esta
multicausalidad debe ser considerada en las respuestas, las cuales debe ser flexibles, incluyendo
mecanismos de proteccidon complementaria y temporal que permitan el acceso una estadia legal o
regularizacion. Ademas, se resalté que la region cuenta con muchas buenas practicas para la proteccion
de personas afectadas por desastres y por los efectos del cambio climéatico.

Se destacd, como ejemplo para la regién, el reciente fallo de la Corte Constitucional de Colombia relativa
a las personas desplazadas internas en contextos de desastres y efectos adversos del cambio climéatico;
subrayando que las medidas efectivas para abordar esta forma de desplazamiento deben incluir la
prevencion, la protecciéon durante y después del desplazamiento, incluyendo la evacuacién, la
reubicaciéon voluntaria, y el apoyo para soluciones duraderas, especialmente en situaciones de
desplazamiento prolongado.

Se record6 ademas que Chile y Colombia han solicitado a la Corte Interamericana de Derechos Humanos
una Opinién Consultiva sobre Emergencia Climdtica y Derechos Humanos, que, una vez emitida, brindara
estandares para la proxima década.

El compromiso del Sistema de las Naciones Unidas en relacién con la protecciéon de los derechos
humanos de las personas desplazadas en contextos de desastres fue reiterado, haciendo hincapié en la
importancia de enfocarse en la prevencion y las alertas tempranas de contingencia, asi como en mejorar
las respuestas con planes de adaptacién adecuados.

Presentacién de la Plataforma sobre Desplazamiento por Desastres (PDD) - Profesor Walter Kilin, Enviado de
la Presidencia de la Plataforma sobre Desplazamiento por Desastres, y anterior Representante del Secretario
General de la ONU sobre los Derechos Humanos de los Desplazados Internos:

Sintesis

Esta presentacion abordd fundamentalmente la temética de proteccidon de personas desplazadas a través de
fronteras internacionales en el contexto de desastres.

Debe subrayarse la importancia de releer el contenido de la Declaracién de Cartagena de 1984, incluso la
definicion ampliada de refugiado, a la luz del contexto actual, ya que es una herramienta regional que busca
asegurar la proteccién de las personas de la region y el desplazamiento en el contexto de desastres es un reto
de proporciones cada vez mayores.

Los paises de la regidn tienen varias herramientas sobre las cuales pueden actuar, y su adecuada implementacion
es impostergable. Quienes han sido desplazados deben poder acceder a un lugar seguro en su pais o en el
extranjero, asi como a proteccién y asistencia humanitaria, medios de subsistencia, servicios basicos y vivienda
adecuada. Ademas, es fundamental encontrar soluciones duraderas que les permitan salir de su situacion de
vulnerabilidad.
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Algunas ideas que ayudaron a complementar las discusiones a lo largo de la Consulta:

e El desplazamiento en contexto de los desastres y efectos del cambio climatico debe entenderse como
un fenémeno multicausal.

e Es fundamental mitigar los efectos del cambio climatico, reducir los riesgos de desastres, y promover
vias migratorias ordenadas y seguras.

e La comunidad regional cuenta con los Principios Rectores de los Desplazamientos Internos de 1998,
pero los gobiernos de la regién no los han implementado o lo han hecho de manera limitada, por lo que
existe una brecha que es recomendable abordar.

e Es también fundamental aplicar a este tipo de desplazamiento los principios y derechos contenidos en
otros instrumentos regionales e internacionales como la Convencién Americana sobre Derechos
Humanos; la Convencion de 1951 sobre el Estatuto de los Refugiados; y la Declaracion de Cartagena
de 1984.

e Se recomienda: (i) actuar a través de una mejora sustancial de datos y conocimientos; (ii) integrar los
riesgos de desplazamiento en los planes y estrategias nacionales de adaptacion y mitigacion, (iii) integrar
los desplazamientos internos en las leyes, politicas y estrategias nacionales, (iv) garantizar el acceso a
derechos de las personas desplazadas, (v) aclarar en qué circunstancias la definicién de refugiado
contenida en la Declaracion de Cartagena aplicaria en contextos de desastres, (vi) adoptar o reforzar
politicas de proteccion y soluciones para desplazados por cambio climético, (vii) crear capacidad: a nivel
nacional, pero sobre todo subregional, (viii) concluir acuerdos bilaterales y memorandos de
entendimiento en estas materias, (ix) continuar promoviendo este tipo de didlogos regionales, y (x)
fortalecer las disposiciones sobre visado humanitario y admisién temporal.

. SEGMENTO | - ESTRATEGIAS DE PREVENCION, RESPUESTAS ADAPTADAS Y

DIFERENCIADAS, Y AYUDA HUMANITARIA PARA LA PROTECCION DE PERSONAS EN
MOVILIDAD HUMANA EN LOS PAISES MAS AFECTADOS

Hubo consenso sobre que el desplazamiento por desastres aumenta cada vez mas y que, en la
conmemoracion del cuarenta aniversario de la Declaraciéon de Cartagena, es pertinente abordar la
discusién desde el angulo de la proteccion, pues existen personas afectadas que tienen que protegerse
del desplazamiento o, una vez desplazadas, acceder a soluciones duraderas para salir de su condicion de
vulnerabilidad.

Se relevd que el desplazamiento en el contexto de desastres sélo puede entenderse desde la
multicausalidad, siendo el cambio climatico un factor que exacerba los riesgos del desplazamiento.
Asimismo, se subrayé que este contexto afecta de manera significativa a las personas y comunidades
mas vulnerables y marginalizadas, incluyendo a las previamente desplazadas. Se hizo hincapié en los
riesgos aumentados que enfrentan las mujeres, nifias, jovenes y personas con identidades de género
diversas antes, durante y después del desplazamiento por efectos del cambio climético, especialmente
en casos de desplazamiento prolongado.

En este sentido, se hizo referencia al enfoque del triple nexo —que promueve una cooperacion,
colaboracion y coordinacion entre la accion humanitaria, de desarrollo y de construccion de la paz—,
como herramienta esencial para abordar de manera efectiva los desastres y sus consecuencias. Este
enfoque reconoce que las crisis y los desastres estan interrelacionados y que las respuestas aisladas
pueden ser insuficientes para abordar los impactos inmediatos de los desastres para construir
comunidades mas resilientes y capaces de enfrentar futuras crisis de manera sostenible. La integracién
del enfoque del triple nexo se puede realizar mediante una evaluacién conjunta de necesidades, una
coordinacién intersectorial y un financiamiento flexible a largo plazo.
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Finalmente, a lo largo del segmento, se citaron en repetidas ocasiones a los Principios Rectores de los
Desplazamientos Internos (Principios Rectores, 1998) como base normativa relevante para esta
tematica, en tanto que incluyen a las personas o grupos de personas que se han visto forzadas a huir de
sus hogares como resultado o para evitar los efectos de, entre otros, “catastrofes naturales o provocadas
por el ser humano”.

Presentacién de la Oficina de las Naciones Unidas para la Reduccién del Riesgo de Desastres (UNDRR)
Sintesis

América Latina y el Caribe es la segunda regidon del mundo mas afectada por desastres, con al menos 190 millones
de personas afectadas. En la regién, en 2023, hubo 6.3 millones de personas desplazadas por conflictos y
desastres. Los principales desafios tienen que ver con la falta de acceso a datos, con la falta de interoperabilidad
de los mismos, con la duracién del desplazamiento, y con entender el impacto de aquellos desastres que suceden
de manera mas lenta (como las sequias) en los desplazados.

La densa poblacién urbana, sumada al lento crecimiento econémico, asi como la presencia de pobreza,
desigualdad, inestabilidad politica y altos niveles de violencia, son factores entrelazados que afectan a la poblacion
y a la capacidad de los Estados para prepararse, responder y recuperarse. El cambio climatico también aumenta
la frecuenciay la intensidad de los desastres y, seglin un estudio del Banco Mundial, para 2050, mas de 17 millones
de personas en América Latina y el Caribe se veran obligadas a desplazarse para escapar de los resultados del
cambio climatico.

La regién se enfrenta a una de las mayores crisis migratorias a nivel global, lo cual es significativo pues existe un
vinculo de causay efecto entre desastres y desplazamiento: los desastres impulsan y exacerban el desplazamiento
al mismo tiempo que este también aumenta el riesgo de desastres. El desplazamiento ademas incrementa la
vulnerabilidad y la exposicion, dejando en desproteccion a miles de personas que pierden acceso a servicios como
salud, educacion, ademas de pertenencias y medios de vida.

Por otra parte, los desplazamientos llevan a asentamientos informales que muchas veces son poco seguros y
dejan expuestas a las poblaciones desplazadas a nuevos riesgos. Ademas, generan tensiones sociales con las
comunidades de acogida cuando se agotan los recursos locales. Se debe responder a los desplazamientos y
trabajar proactivamente para mitigar y prevenir, mediante un enfoque integral y coordinado.

Si bien la mayoria de las personas que se desplazan por desastres lo hace dentro de su pais, un nimero creciente
necesita atravesar fronteras. Aquellos que cruzan una frontera internacional deberian recibir proteccion
internacional, ya sea como refugiados bajo la definicion ampliada de Cartagena o mediante mecanismos de estadia
legal o regularizacion.

Cabe notar que las personas que requieren proteccion internacional suelen quedar fuera de la atencion de los
planes de gestion de desastres, por lo que hay que asegurar su inclusion en los datos estadisticos.

Es importante considerar los desplazamientos por desastres en los marcos normativos sobre refugiados y
desplazamiento interno, asi como en los marcos de gestion de desastres. Ademas, si bien los marcos juridicos y
politicas ante desastres empiezan a incluir el desplazamiento, es indispensable que contengan datos
desagregados, si se quiere alcanzar una proteccion efectiva y diferenciada.

Los Estados deberian considerar ampliar los seguros de transferencia del riesgo, y se sugiere explorar las acciones
de anticipacion, como los mecanismos basados en prondsticos. Las personas desplazadas necesitan tener
informacion de calidad, y saber cudles eventos los ponen en un mayor riesgo, deviniendo un posible
desplazamiento.

Es muy relevante el rol y participacion de la sociedad civil, asi como de la financiacion.
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La regidn cuenta con una gestion sélida del manejo del riesgo y de los efectos del cambio climatico. Se deben
aprovechar estos mecanismos para mejorarlos y que las personas desplazadas puedan recuperarse rapidamente
para tener una vida digna.

Luego de esta presentacién, se abordaron ejemplos concretos de intervenciones de actores humanitarios
durante todas las fases del desplazamiento, incluyendo la prevencion, preparacion y respuesta a
desastres/eventos climaticos extremos, asi como de recuperacién y reconstruccion.

Presentacién del Centro de Monitoreo de Desplazamiento Interno (IDMC por sus siglas en inglés).

Sintesis

En las Américas (incluidos los Estados Unidos y Canada) hay 6.3 millones de personas que han sido desplazadas
por conflictos y desastres en 2023. Existen brechas de datos que obstaculizan el monitoreo de esta situaciéon en
muchas partes de la region. Como resultado de tormentas e inundaciones, la regién ha aumentado en mas de 2
millones el nimero de desplazados, afectando significativamente a Peru y Chile.

Las tormentas son las que mas generan desplazamiento (66%) para la region. Las inundaciones también son un
factor importante (sobre todo en Brasil y Colombia), y no se puede ignorar la situacion actual en el sur de Brasil.
Cuba, en los ultimos 8 anos, ha reportado el mayor nimero de desplazamientos desde 2008, a pesar de que se
han preparado eficientemente en sus planes de mitigacién y de emergencias. Brasil y Colombia también reportan
un alto nimero de personas desplazadas, respecto al nimero total de su poblacién, en tanto que los paises del
Caribe reportan una proporciéon ain mayor.

Los principales desafios tienen que ver con la falta de acceso a datos, de interoperabilidad de estos, con la
duracién del desplazamiento, y con entender el impacto aquellos desastres que suceden de manera mas lenta
(como las sequias) en los desplazados. La falta de indicadores dificulta la realidad, entender y evaluar cuantas
personas se desplazaron especificamente por desastres, sus necesidades y vulnerabilidades especificas,
comparadas con las poblaciones no desplazadas, o los impactos de dicho desplazamiento en las comunidades de
acogida.

Tampoco se entiende cuan preciso es el concepto de “damnificados”, lo cual no ayuda a entender y evaluar las
necesidades especificas de esta poblacion. Sin embargo, existen buenas practicas: en Brasil, cuando un desastre
ocurre, el gobierno subnacional recoge los datos iniciales, y los envia al gobierno federal para solicitar recursos,
lo cual captura muy bien las necesidades de los desplazados; en Ecuador se recogen datos sobre cuanto se
quedan las personas en los refugios, y en Uruguay hacen seguimiento de los danos y pérdidas.

El IDMC recomienda mejorar el monitoreo de datos; si bien no hay una formula ideal, deben capturar necesidades
de corto y largo plazo de las personas desplazadas, desarrollar un registro, sobre todo de aquellas personas que
estan hace tiempo bajo la misma condicion.

Promover que las mediciones, datos y andlisis en materia de desplazamiento sean interoperables e
intercambiables entre los paises, una armonizacion regional de los criterios y metodologias de monitoreo y
reporte, y la generacién de indicadores comunes de desplazamiento que permitan mediciones precisas y a nivel
regional.

Finalmente, la desagregacion de datos por género y grupo etario es clave, sobre todo para indigenas, mujeres y
personas con discapacidad, para poder establecer estrategias que los incluyan. Compartir buenas practicas entre
los paises también es clave.
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Presentacién de la Federacién Internacional de Sociedades de la Cruz Roja y de la Media Luna Roja (FICR)
Sintesis

Una de las cuestiones mas importantes de esta consulta tematica es la identificacion de vias para la proteccion de
las personas refugiadas y desplazadas en contextos de desastres y el impacto del cambio climéatico.

En los ultimos 10 afos, solo en la regién, la FICR ha activado mas de 230 operaciones de respuesta a huracanes,
terremotos, inundaciones, erupciones volcanicas y otros eventos devastadores. Se ha observado un incremento
de los fendmenos meteorolégicos extremos, lo cual se atribuye en gran medida al cambio climatico, que esta
intensificando las olas de calor, lluvias torrenciales y sequias.

Los desastres naturales afectan tanto a personas migrantes como refugiadas, en paises de transito y acogida, como
a aquellas previamente desplazadas de sus comunidades al interior de sus paises. En efecto, las personas en
situacion de movilidad o que requieren proteccién internacional enfrentan vulnerabilidades adicionales debido a
temores sobre su situacion juridica, riesgo de exclusion en la respuesta humanitaria, y dificultades para acceder a
servicios basicos.

La falta de documentacion, barreras linglisticas y culturales, y la adopcion de medidas de afrontamiento
arriesgadas, incrementan la vulnerabilidad de las personas refugiadas, solicitantes de asilo y migrantes. La
proteccién y la inclusién son cruciales en la respuesta humanitaria, considerando que las vulnerabilidades
preexistentes determinan el nivel de riesgo e impacto de las crisis. Las comunidades receptoras también necesitan
apoyo especifico para mitigar efectos negativos y promover la recuperacion sostenible.

Es necesario garantizar que los planes de operaciones de emergencia sean integrales e incluyan medidas a
mediano y largo plazo, como la recuperacién y los medios de subsistencia. Pero también hay que explorar y ampliar
las medidas de acciéon temprana, como los mecanismos de accién basados en los pronésticos, para anticipar mejor
los riesgos -y necesidades- asociados a desplazamiento antes del impacto.

Las personas afectadas por los desastres, los desplazamientos y las comunidades de acogida deben participar y
consultarse significativamente en la planificaciéon y aplicacién de soluciones duraderas. Para tomar decisiones
voluntarias, deben tener acceso a informacidn adecuada sobre las condiciones en el lugar de origen, posibilidades
de integracion local o reasentamiento tras al desplazamiento; todo ello en un idioma y lenguaje que puedan
comprender.

La financiacion es otro tema relevante en la gestion de desastres. Esta debe ser sostenible y abarcar desde la
planificacion y anticipacion, hasta la respuesta.

Finalmente, debe tenerse en cuenta en toda politica que la atencidon de personas desplazadas, refugiadas y
migrantes representa grandes desafios desde las perspectivas de proteccidon, recuperaciéon y busqueda de
soluciones duraderas, las que se deben abordar con especial atencidn.

Tras estas presentaciones iniciales, se abridé el espacio al plenario, en el cual las intervenciones de
numerosos participantes permitieron identificar varios ejemplos de buenas practicas relacionadas con la
proteccion por desplazamientos en contexto de desastres.

En términos de medidas humanitarias, muchos Estados cuentan con disposiciones para la admisién
discrecional y la estancia por razones humanitarias, como visados humanitarios o proteccién temporal.
Sin embargo, solo algunos abordan explicitamente la situacién de las personas desplazadas en contextos
de desastre.

Respecto a la libre movilidad de personas, los Estados miembros de CARICOM vy la OECS han utilizado
sus acuerdos, destinados originalmente a fines econdmicos, para evacuar y admitir a personas afectadas
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por tormentas tropicales y huracanes. MERCOSUR tiene acuerdos de libre movilidad y participa en
varios foros regionales, incluyendo la gestién de riesgos y desastres.

En materia de herramientas de legislacion migratoria, se han implementado medidas como la tramitacién
acelerada de solicitudes ordinarias de visado, la exencién de visados y la prolongacion de la estancia
regular en lugar del retorno a los paises afectados por desastres. También se han establecido sistemas
nacionales de emergencias y leyes migratorias que prevén la gestién de riesgos y la respuesta al
desplazamiento interno generado por desastres.

Tratandose de la determinacién de la condicién de persona refugiada en virtud de la Convencién sobre
el Estatuto de Refugiados de 1951 y su Protocolo de 1967, se reconocié que, aunque estos instrumentos
no prevén referencias especificas a los contextos de desastres y efectos adversos del cambio climatico,
su definicion de refugiado podria, bajo ciertas circunstancias, aplicarse a personas que solicitan
proteccion internacional en razén de su exposicion a estos eventos, siempre en conformidad con los
criterios de elegibilidad establecidos en la definicion de refugiado, sean estos consecuencia directa o no
de las circunstancias de la huida. En el andlisis de la situacion en el pais de origen para la determinacién
de la condicién de persona refugiada, se han considerado cuestiones especificas relativas al cambio
climatico y desastres, incluyendo preguntas sobre impactos ambientales en los formularios de solicitud
o entrevistas de ingreso al pais.

Se han realizado reubicaciones voluntarias y planeadas en consulta con las personas afectadas y la
comunidad de acogida. Ademas, se han desarrollado guias para la atencion y respuesta humanitaria al
desplazamiento interno e iniciativas de ley sobre desplazamiento interno.

En términos de politicas de prevencién y gestion de riesgos, se han incluido aspectos relacionados con
la movilidad humana. Se han implementado sistemas de alerta temprana para el monitoreo de riesgos y
preparacioén para el desplazamiento, incluyendo simulacros de emergencia. También se han establecido
alertas tempranas binacionales para fortalecer la cooperacion en la respuesta a desastres y mecanismos
de informacién compartida sobre los riesgos del cambio climatico y desastres.

Se ha promovido la participacion de las personas y comunidades afectadas, en el desarrollo de planes
de adaptacion al cambio climético. Durante las emergencias, se ha contado con el apoyo de proteccién
civil y sus equipos, asi como la participacién de institutos nacionales de derechos humanos.

Se han utilizado medios de comunicacidon para informar sobre los riesgos de los desastres, y se han
establecido centros de gestién para la reduccion de riesgos, junto con mesas interinstitucionales para
atender emergencias por desastres y cambio climético.

En el ambito de la capacitacion, se han llevado a cabo programas para funcionarios publicos y la sociedad
civil. En cuanto a las ciudades (MERCOCIUDADES), se ha trabajado de manera coordinada con ACNUR
en la red de ciudades solidarias, enfocandose en la integracion socioeconémica, la construccién de un
relato positivo sobre la movilidad humana y la elaboracion de planes de adaptacién y resiliencia. Se ha
comprometido a que las ciudades sigan siendo espacios de proteccion, incluso en situaciones de
desastres, y se espera que jueguen un papel importante en el Plan de Accion de Chile.

Finalmente, se destacé que el Marco de Sendai para la Reduccién del Riesgo de Desastres 2015-203 se
ha incorporado en legislaciones nacionales y planes de reduccién de riesgos, asi como en sistemas de
alerta temprana en paises de la regién.

Con base en las intervenciones, se indicaron algunas recomendaciones:
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En materia de politicas y acciones a nivel nacional,

e Recolectar y analizar datos sobre cifras, tendencias y dindmicas de desplazamientos
transfronterizos.

e Aumentar sistemas de alerta temprana multiamenazas accesibles en todos los idiomas y
canales de comunicacién.

e Incorporar los riesgos de desplazamiento en los planes y estrategias nacionales de reduccién
del riesgo de desastres, adaptacion al cambio climatico y desarrollo.

e Incluir desplazamientos internos en contextos de desastres y efectos adversos del cambio
climatico en leyes, politicas y estrategias nacionales.

e Crear mecanismos interinstitucionales e intersectoriales con especialistas en movilidad
humana y cambio climético.

e Promover y asignar recursos para la prevencién de riesgos, mediante financiacion flexible.

e Reubicar poblaciones amenazadas a lugares seguros.

e Reconocer el desplazamiento por desastres en marcos normativos y de gestién de desastres,
incluyendo la necesidad de contar con datos desagregados.

e Incluir a personas refugiadas y desplazadas en la cobertura de seguros.

o Definir estrategias y planes para paises mas afectados por desplazamiento por desastres y
cambio climatico.

e Coordinar eficazmente entre actores humanitarios e internacionales.

e Asegurar la coherencia entre las politicas de movilidad humana, de desarrollo rural y de
gestion de riesgos.

e Mejorar la comunicacién con comunidades y asegurar consultas a desplazados y
comunidades de acogida en la toma de decisiones.

e Proveer servicios y apoyo esencial a poblaciones desplazadas y comunidades de acogida.

En materia de enfoque de género, interseccional e intercultural,

e Incluir a las mujeres como sujetos de proteccién y en mecanismos de respuesta o
participacion.

e Considerar recomendaciones de la CEDAW (Recomendacion 37) en marcos legislativos.

e Integrar enfoques de prevencion de violencia doméstica y consideraciones de diversidad en
mecanismos de respuesta.

e Generar informacién con datos desagregados para contextos especificos.

e Considerar el tratamiento diferenciado para pueblos indigenas, nifias, nifios y adolescentes,
personas LGBTIQ+, afrodescendientes, personas con discapacidad, entre otros.

e Desagregar datos tomando en consideracién edad, etnicidad, idioma, discapacidad,
identidades de género y orientacién sexual, para identificar adecuadamente las brechas de
proteccién existentes.

En materia de empoderamiento y participacion significativa,

e Empoderar a comunidades locales y mejorar su capacidad de respuesta ante desastres.

e Incluir en los planes y decisiones a pueblos indigenas, nifas, ninos y adolescentes, personas
LGBTIQ+, afrodescendientes, minorias étnicas, religiosas o linglisticas, personas con
discapacidad, entre otros.

e Asegurar espacios de participacion de las mujeres como agentes clave en la mitigacion y
adaptacién al cambio climatico, asi como en el desarrollo de politicas de prevencion y
respuesta al desplazamiento forzado y atencién a desastres.

En materia de proteccidn de personas desplazadas transfronterizas,
e Asegurar el acceso a procedimientos de determinacion de la condicion de refugiado y
proteccién de derechos humanos para desplazados en contextos de desastre.
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e Clarificar la aplicacién de la nociéon de "otras circunstancias que hayan perturbado
gravemente el orden publico" de la definicién de refugiado contenida en la Declaracion de
Cartagena de 1984 en contextos de desastre.

e Adoptary armonizar visados humanitarios y protecciéon temporal para personas desplazadas
por desastres.

En materia de acuerdos y cooperacion,

e Realizar recoleccién y andlisis de datos conjuntos a nivel regional y crear un repositorio
comun sobre mejores practicas.

e Integrar el desplazamiento por desastres en acuerdos bilaterales o subregionales sobre libre
circulacién de personas.

e Desarrollar capacidades de autoridades pertinentes mediante ejercicios transfronterizos de
simulacién en contextos de desastre.

e Concluir acuerdos bilaterales o memorandos de entendimiento entre paises vecinos para
cooperacién y asistencia mutua en casos de desplazamiento transfronterizo por desastres.

e Continuar didlogos regionales y subregionales sobre migracion y desplazamiento en
contextos de desastres y cambio climético.
Garantizar la coordinacién y comunicacién entre paises en movimientos transfronterizos.

e Elaborar planes de contingencia regionales.

En materia de esfuerzos regionales y financiacién,
e Crear mecanismos interinstitucionales e intersectoriales con especialistas en movilidad
humana y cambio climético.
e Promover y asignar recursos para la prevencién de riesgos, mediante financiacion flexible.
e Aumentar sistemas de alerta temprana multiamenazas accesibles en todos los idiomas y
canales de comunicacién.

Finalmente, de manera transversal, se mencioné el apoyo que el sector privado puede dar en todos los
ambitos propios del Plan de Accién de Chile:
e Mapear empresas privadas que pueden unirse al Pacto Mundial de las Naciones Unidas (UN
Global Compact).
e I|dentificar mejores practicas en la contratacién de personas refugiadas y migrantes.
Proveer capacitaciones sobre mejores practicas de contratacion.
e Organizar eventos regionales en miras a difundir buenas practicas, compartir experiencias y
convocar a nuevos actores privados.
e Crear una plataforma regional para empresas que contratan personas desplazadas por la
fuerza, como una extension regional del Foro de Empresas con Refugiados; y vincularla al
Pacto Mundial de las Naciones Unidas (UN Global Compact), regionalizando asi las iniciativas
desarrolladas y consolidadas en Brasil.

IV.SEGMENTO Il - EL FORTALECIMIENTO DE LA PROTECCION INTERNACIONAL EN LOS
PAISES DE ACOGIDA

En este segmento se abordé la interpretacién juridica y la aplicabilidad de principios y normas relativas
a la proteccién internacional, tomando en consideracién el derecho internacional de las personas
refugiadas, el derecho internacional de los derechos humanos, y la proteccién de las personas
desplazadas internas en el contexto de desastres y de los impactos adversos del cambio climatico.
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Presentacién del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Refugiados (ACNUR)
Sintesis

Es importante valorar la esta experiencia regional que refleja la cultura de la proteccién y prevencion que
caracteriza a los paises de América Latina y el Caribe y que puede ser compartida con la comunidad internacional.

Cabe recordar la aplicabilidad de los principios y normas previstos en el derecho internacional de las personas
refugiadas y de los derechos humanos, y que la proteccién internacional se activa cuando una persona enfrenta
riesgos de violaciones a sus derechos humanos en su pais de origen. En contextos de desastres, el riesgo de dano
no solo depende de la frecuencia e intensidad de la amenaza natural, sino también de factores humanos como la
planificacion urbana, la presencia de asentamientos en zonas de riesgo y la capacidad de respuesta ante
emergencias.

Estos desastres pueden agravar situaciones preexistentes o generar nuevas tensiones, incluyendo violencia y
conflictos armados, interactuando con el desplazamiento forzado. Ademas, los desastres impactan multiples
derechos humanos, como el derecho a la vida, seguridad, alimentacion, vivienda, salud, educacién, empleo,
propiedad y derechos especificos de grupos vulnerables. La responsabilidad estatal de proteger estos derechos
en contextos de desastres esta respaldada por las Cortes Internacionales. En desplazamientos transfronterizos,
se activan derechos relacionados con el derecho internacional de los refugiados, siendo fundamental el principio
de no devolucidn que prohibe rechazar o devolver a personas a territorios donde peligren su vida o libertad. Este
principio es una norma consuetudinaria vinculante para todos los Estados, segin la Corte Interamericana de
Derechos Humanos.

La aplicacién de definiciones juridicas de persona refugiada en contextos de desastres es consistente con el
derecho de buscar y recibir asilo consagrado por la Convencién Americana sobre Derechos Humanos. Los
principios del derecho de refugiados se aplican igualmente a las solicitudes en contextos de desastres, evitando
en todo caso, términos confusos o inadaptados como "refugiados climaticos". Las personas forzadas a cruzar
fronteras debido a desastres pueden necesitar proteccion internacional y acceso a procedimientos de asilo,
considerando factores sociales y politicos agravados por desastres, violencia, persecucion o conflictos armados.
Personas ya marginadas y vulnerables, como mujeres, ninos, adultos mayores, discapacitados, minorias,
indigenas, campesinos y pescadores, pueden tener un temor fundado de persecucion.

Defensores del medio ambiente, activistas, lideres comunitarios y periodistas también pueden enfrentar
persecucion por su labor. La falta de proteccion o ayuda selectiva después de desastres, la politizacién del
socorro, la destruccion deliberada del medio ambiente y la inseguridad alimentaria pueden agravar la
persecucion.

La definicidn de refugiado prevista en la Declaracién de Cartagena, adoptada por 15 normativas internas en la
region, incluye "circunstancias que hayan perturbado gravemente el orden publico", la cual puede ser aplicable
a situaciones de desastres y efectos del cambio climatico. Esta definicion ha sido aplicada, por ejemplo, a
personas haitianas afectadas por el terremoto de 2010, considerando las consecuencias del desastre como
agravamiento de la inestabilidad politica e inseguridad.

Lo anterior lleva a hablar de la necesidad de adoptar formas complementarias de proteccién, como la proteccién
complementaria o temporal, las visas humanitarias u otros mecanismos de estancia legal o regularizacién
conforme el derecho internacional de los derechos humanos; y en este contexto destacar mecanismos ya
existentes en las leyes migratorias de algunos paises de América Latina que constituyen buenas practicas y
podrian transformarse en estandares regionales.

Particularmente en casos de movimientos a gran escala o de crisis humanitarias causadas por desastres, cuando
no sea posible o aplicable la determinacién individual de la condicién de refugiado, tales mecanismos deben ser
adoptados, constituyéndose en herramientas pragmaticas de proteccién. Acuerdos marco bilaterales o
regionales podrian contemplarse a este efecto. Estos mecanismos deben ser sin perjuicio del derecho humano
de buscar y recibir asilo, y constituir una forma de proteccién eficiente y agil que proporciona protecciéon

11



CARTAGENA { 46

Il Consulta Tematica sobre
Proteccion en Contextos de
Desplazamiento Forzado por Desastres

CONCLUSIONES Y
RECOMENDACIONES

inmediata contra la devolucién y ofrece normas de trato semejantes al estatuto de proteccion internacional. De
ser limitada en el tiempo, debe considerarse provisoria, y como fase previa de mecanismos que concedan estadia
legal durante un plazo razonable a los fines de garantizar la estabilidad.

La mayoria de las personas desplazadas por desastres permanecen en sus paises como desplazados internos,
fenomeno que requiere la intervencién de diversos marcos legales y politicas de prevencién, mitigacion y
reduccioén del riesgo de desastres. Conforme previsto en los Principios Rectores de los Desplazados Internos, y
resaltado en la reciente Sentencia T-123 de 2024 de la Corte Constitucional de Colombia, las medidas efectivas
para abordar esta forma de desplazamiento deben incluir la prevencion, la protecciéon durante y después del
desplazamiento, incluyendo la evacuacién, la reubicacién voluntaria, y el apoyo para soluciones duraderas,
especialmente en situaciones de desplazamiento prolongado.

En las Américas varios paises han avanzado en la creacién de marcos legales para abordar el desplazamiento
interno. Sin embargo, la mayoria de estas leyes y politicas se centran en desplazamientos relacionados con
conflictos armados y violencia, sin abordar especificamente el desplazamiento en el contexto del cambio
climéatico y los desastres. Son necesarios mayores esfuerzos para integrar adecuadamente el desplazamiento por
desastres en los marcos legales existentes sobre desplazamiento interno.

Luego de esta presentacion, y previamente a la apertura del plenario, el Gobierno de México compartié
sus buenas practicas en esta materia, en particular las formas innovadoras, tanto a nivel de interpretacion
legal como procedimental, que ha desarrollado para enfrentar los nuevos retos que este tipo de
desplazamiento transfronterizo implica para su sistema de determinacién de la condicién de persona
refugiada.

Presentacion de la Comision Mexicana de Ayuda a Refugiados (COMAR)
Sintesis

Hay actualmente una discusion interna sobre las herramientas nacionales existentes para asegurar una proteccion
efectiva para las personas desplazadas por la fuerza, ya que cada vez es mas comun que en solicitudes de la
condicion de refugiado las personas hagan referencia a situaciones de desplazamiento ocasionados por desastres.
Se observa que el cambio climatico y los desastres naturales en contextos de movilidad agravan o intensifican las
condiciones de vulnerabilidad y, en muchas ocasiones, evidencian las limitaciones de las capacidades estatales de
respuesta ante estas situaciones.

Asi, México se pregunta ;en qué circunstancias especificas las personas desplazadas transfronterizas pueden ser
protegidas bajo la definicion de persona refugiada prevista en la Convencion de 1951 y su Protocolo de 1967?
:Qué interpretacion de la definicion regional de refugiado contenida en la Declaracion de Cartagena de 1984
puede permitir su aplicacion ante los desplazamientos en contextos de desastres y efectos adversos del cambio
climatico?

Para la determinacion de la condicidn de persona refugiada, la COMAR, en aplicacién de su normativa interna,
examina las solicitudes tanto bajo la definicién de la Convencién de 1951 y su Protocolo de 1967, como de la
definicion ampliada de Cartagena. En el primer caso, se han identificado perfiles de riesgo entre lideres
comunitarios y defensores de derechos medioambientales. Tratandose de la definicién de Cartagena, ha habido
reconocimientos de persona refugiada en base al motivo “otras circunstancias que alteren de forma grave la paz
publica en el pais de origen” (de acuerdo con la formulacion de la Ley mexicana) cuando las causas de la huida
hayan sido resultado de actos atribuibles a los seres humanos; tomandose ademas en consideracion el pais de
residencia habitual de la persona solicitante.

También se han planteado las siguientes preguntas para asegurar la proteccion de las personas que la necesitan:
:Como se pueden fortalecer las legislaciones internas en materia de proteccién complementaria o temporal para
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abordar estos fendmenos? ; Como fortalecer las legislaciones internas para establecer mecanismos de proteccion,
como las vias complementarias de admisidn, las visas humanitarias o de ingreso o permisos de estancia? ;Cémo
anticipar las respuestas juridicas y practicas a las situaciones humanitarias de urgencia?

En México se estan considerando vias complementarias de proteccion para aquellas personas que no son
refugiadas pero que no pueden volver a su pais de origen. Es importante considerar las causas por las que se
desplazaron, y para ello es imprescindible contar con andlisis y estadisticas confiables y accesibles; para lo que el
trabajo de las organizaciones internacionales es fundamental. Sin embargo, es importante continuar las
discusiones para poder determinar qué se requiere para fortalecer el reconocimiento de la unidad de la familia y
hacerlo efectivo, asi como qué otras vias legales se podrian adoptar.

Desde el plenario, se hizo referencia a la utilizacion de mecanismos de proteccion complementaria en
los procesos de andlisis y desarrollo de los casos de solicitudes de la condicion de refugiado, asi como
de la existencia de programas de visados ambientales que podrian beneficiar a personas que se han
debido desplazar en contextos de desastres. Se sefalé que es importante que las medidas de proteccién
sean sostenibles, dado que pasada la temporalidad muchos quedan en situacion irregular.

Ademas, otros Estados destacaron la inclusiéon en sus marcos normativos del desplazamiento por
desastres y la migracion por desastres naturales; o la facilitacion de los tramites de ingreso al pais cuando
las causales de desplazamiento estan relacionadas con desastres o con los efectos del cambio climético.
Asimismo, destacaron haber llevado a cabo procesos de capacitacion y sensibilizacion con los cuadros
técnicos de fronteras y actividades de sensibilizacion y acciéon publica; asi como haber adoptado
protocolos para la atencién de personas refugiadas, migrantes y otras afectadas por desastres.

Un Estado menciond haber registrado un compromiso en el Foro Mundial sobre los Refugiados de 2023,
para asegurarse de que las personas desplazadas en contextos de cambio climatico y desastres naturales
reciban proteccion.

También se hizo referencia a iniciativas de patrocinio comunitario para acompafar a personas
desplazadas internas y transfronterizas, destacando que se trabaja juntamente con el pais donde ocurre
el desastre.

Se plantearon perspectivas diversas sobre esta tematica: desde la necesidad de fortalecer los sistemas
de asilo y recurrir a la definicién de refugiado prevista en la Convencién de 1951 hasta precisar que hay
importantes diferencias entre las personas refugiadas y las desplazadas por desastres. También se
subrayé que la migracién puede constituir una estrategia de adaptacion al cambio climatico.

Se hicieron llamados a solidarizar con los paises del Caribe que han sido gravemente afectados por los
desastres.

Se hizo hincapié en la importancia del apoyo de la comunidad internacional tanto en asistencia técnica
como financiera.

Finalmente, se destacaron algunos documentos adicionales en materia de proteccion utiles para estos
contextos, como la Nota de Orientacién de la Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para
los Derechos Humanos, en colaboracion con otros socios de las Naciones Unidas sobre “Vias regulares
para la admision y la estancia de migrantes en situacion de vulnerabilidad” de 2021 que incluye los
efectos adversos del cambio climatico; y la “Guia de practicas eficaces para los paises miembros de la
CRM: Proteccion para personas que se desplazan a través de fronteras en el contexto de desastres”,
adoptada en 2016 por la Conferencia Regional sobre Migracion (CRM).
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Con base en las intervenciones, se indicaron algunas recomendaciones:

e Incluir a las personas desplazadas, refugiadas y apéatridas en los planes nacionales de
contingencia, evacuacién, asistencia y proteccién en temas de desastres, asegurando su
participacion efectiva en estos procesos y su implementacion.

e Adoptar o modificar politicas nacionales y regionales de protecciéon efectiva para personas
desplazadas internas y transfronterizas, en cumplimiento del derecho internacional y regional
sobre refugiados y derechos humanos; garantizar acceso al territorio, documentacioén, asistencia
humanitaria, servicios, inclusion y soluciones duraderas.

e Implementar acuerdos humanitarios u otros arreglos de estancia a corto plazo como respuesta
rapida al desplazamiento en situaciones de afluencia a gran escala causadas por condiciones
excepcionales en el pais de origen, sin perjuicio de la proteccion de los refugiados y otras formas
de proteccién internacional, o de complementarlos con otros mecanismos que concedan estadia
legal durante un plazo razonable para garantizar la estabilidad.

e Ofrecer proteccion temporal o arreglos de estadia alternativos para las personas desplazadas a
través de fronteras que no son refugiadas, pero necesitan proteccién internacional.

e Contemplar vias complementarias como la admisién humanitaria o el patrocinio comunitario de
personas desplazadas por desastres, en paises donde no se ha implementado, para aliviar la
carga de los primeros paises de acogida.

e Garantizar que los canales de reunificacién familiar incluyan a las personas que huyeron de sus
hogares en contextos de desastres, segln corresponda.

e Asegurar el acceso a la integracion social y econémica de las personas desplazadas, beneficiando
también el tejido social y econdmico del pais receptor, con politicas educativas flexibles e
inclusivas.

e Desarrollar capacidades técnicas de las autoridades, profesionales y otros actores relevantes en
la gestion de fronteras y sistemas de asilo sobre la aplicacién del derecho internacional de
refugiados y el principio de no devolucidn, en relacién con los impactos del cambio climatico, la
degradacién ambiental y los desastres.

e Fortalecer la investigacién sobre los vinculos entre los impactos del cambio climatico y los
riesgos de proteccién asociados para grupos y comunidades especificas en paises y areas
especificas.

e Crear planes regionales para atender a las personas refugiadas, incluyendo ciudades solidarias,
programas de reasentamiento y otros.

e Establecer protocolos bilaterales y binacionales para apoyar tanto a los paises de origen como a
los de destino.

e Asegurar mecanismos que permitan la interoperabilidad tecnolégica de los registros también a
nivel regional.

Ademas, en esta Consulta se reiteré que el registro de nacimientos es esencial para prevenir la apatridia,
incluso cuando padres y madres no tengan documentacion. Hay que asegurar que el proceso de registro
sea totalmente gratuito. Se recomienda también establecer mecanismos que permitan tener registros de
desapariciones y de defunciones. Autenticar identidades de sus nacionales incluso fuera de sus fronteras
es clave.
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V. SEGMENTO il - PRINCIPALES MARCOS Y PROCESOS REGIONALES EN AMERICA

LATINA Y EL CARIBE QUE ABORDAN EL DESPLAZAMIENTO EN CONTEXTOS DE
DESASTRES. ARTICULACION Y SINERGIAS CON EL PLAN DE ACCION DE CHILE

Presentacién Plataforma sobre Desplazamiento por Desastres (PDD)
Sintesis

El desplazamiento en contextos de desastres y efectos adversos del cambio climético ya esta posicionado en las
varias agendas de diversos mecanismos en la regién, entre ellos, la Comision Interamericana de Derechos
Humanos - Relatoria Especial sobre Derechos Econémicos, Sociales, Culturales y Ambientales (CIDH-REDESCA),
el Sistema de la Integracion Centroamericana (SICA), el Marco Integral Regional para la Proteccién y Soluciones
(MIRPS), la Conferencia Regional sobre Migracién (CRM), la Comunidad Andina y el Comité Andino para la
Prevenciéon y Atencion de Desastres (Comunidad Andina & CAPRADE), la Comision Centroamericana de
Ambiente y Desarrollo (CCAD), la Politica Centroamericana de Gestion Integral de Riesgos (PCGIR), el Centro de
Coordinacion para la Prevencion de los Desastres en América Central (CEPREDENAC), las Consultas Migratorias
del Caribe (CMC), la Comunidad de Estados del Caribe (ECS), la Comunidad del Caribe (CARICOM), la Agencia
Caribefa para el Manejo de Emergencias por Desastres (CDEMA), el Mercado Comun del Sur (MERCOSUR) y la
Conferencia Suramericana sobre Migraciones (CSM).

En el marco de la CSM, por ejemplo, se han desarrollado un Mapeo sobre Migracién, Medio Ambiente y Cambio
Climéatico en América del Sur en 2020 y, en 2021, con apoyo de la PDD, los Lineamientos regionales en materia
de proteccidn y asistencia a personas desplazadas a través de fronteras y migrantes en paises afectados por
desastres de origen natural.

Por su parte, el Foro Especializado Migratorio (FEM) del MERCOSUR presenté un proyecto de acuerdo sobre
gestidn migratoria en caso de ingreso masivo y/o abrupto de personas desplazadas desde un Estado parte o
asociado del MERCOSUR por desastres socio-naturales de aparicidon repentina que se encuentra a consideracion
de las delegaciones de los Estados Parte y Asociados.

En este contexto, es necesario favorecer una mayor coordinaciéon entre los distintos actores, y generar
mecanismos de articulacidon para poder brindar una respuesta mas homogénea a lo largo de la regién. Ademas,
en particular, se recomienda hacer hincapié en las soluciones duraderas tratdndose de desplazamientos
transfronterizos, sobre todo en casos donde el retorno sea imposible debido a la destruccion del lugar de origen.

¢:Cémo usar el Plan de Accién de Chile para potenciar lo que hay, para innovar, para identificar las fortalezas?
Para ello, se debe tener en cuenta que (i) el tema ya esta posicionado en las agendas de la region: movilidad
humana, gestion de riesgo de desastres y cambio climatico; (ii) es importante no subestimar la importancia de los
procesos regionales en el desarrollo de politicas internas (como por ejemplo en Argentina, Chile o Costa Rica), (iii)
el tema si se ha discutido, faltan datos y mas evidencia, pero no es nuevo.

Asi, para innovar desde lo existente, las preguntas a resolver serian: ;Mejora y aprendizajes en estandares?
¢Asuntos operativos, SOPs, simulaciones? ;Procedimientos? ;Mejora en practicas de soluciones duraderas en
contexto de desplazamiento por desastres? ; Armonizacién de lenguaje?

Durante este panel, los participantes discutieron sobre posibles mecanismos y acciones para el
seguimiento del Plan de Accién de Chile.

Algunos participantes propusieron establecer un mecanismo técnico y grupo de trabajo que permita dar

seguimiento a los compromisos establecidos, que facilite la coordinacién y promueva sinergias con otros
procesos regionales.
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Se recomendé evitar la fragmentacién de los distintos mecanismos regionales y buscar una articulacion
efectiva entre ellos. Algunos Estados mencionaron que Cartagena +40 podria servir para articular a las
otras iniciativas de la regidn, por ejemplo, la Conferencia Regional sobre Migracién (CRM) y la
Conferencia Suramericana sobre Migraciones (CSM), para potenciar las buenas practicas y documentos
existentes.

Se recomendd incluir en el seguimiento del Plan de Accién de Chile, indicadores de resultados claros y
garantizar la participacién substantiva de los actores, si se decide crear un mecanismo para ello.

Algunos organismos internacionales mencionaron su disponibilidad para construir bases de datos y para
complementar la informacién que se recopile. Incluso, se destacé la importancia de que dentro del marco
de la asistencia humanitaria se generen politicas que se complementen con la integracion
socioecondmica, lo cual incluye un marco de derechos, citando algunos convenios de la Organizacién
Internacional del Trabajo: Convenio 87 (Convenio sobre la Libertad Sindical y la Proteccion del Derecho
de Sindicalizacion, 1948), Convenio 169 (Convenio sobre Pueblos Indigenas y Tribales, 1989), Convenio
190 (Convenio sobre la Eliminacién de la Violencia y el Acoso en el Mundo del Trabajo, 2019); asi como
promover estrategias de soluciones justas, incluyendo productividad y empleo que respeten los
derechos y sean sostenibles.

Asimismo, se enfatizé en la necesidad de dar una respuesta integral a los desastres, incluyendo ademas
elementos de cohesién social, asi como velar por la coherencia con las agendas de desarrollo.

Se recordé el trabajo de la Conferencia Internacional de la Cruz Roja, donde se adoptan resoluciones
sobre gestion de desastres y clima, y se propuso incluir en la Conferencia del 2024 una referencia
especifica al Proceso de Cartagena +40.

Se menciond que es necesario fortalecer la cooperacién transfronteriza para reducir los riesgos de
desastres y enfrentar el desafio del desplazamiento asociado.

Algunos representantes de organismos internacionales mencionaron la importancia de que Cartagena
articule los procesos regionales bajo el compromiso de incluir la perspectiva de género en la respuesta,
y de las contribuciones de las mujeres en mecanismos de participacién como la red de mujeres en la
respuesta a desastres en Latinoamérica y el Caribe (proyecto conjunto de ONU Mujeres y UNDRR).

Se menciond la importancia de incluir a la sociedad civil y a las organizaciones lideradas por personas
refugiadas y desplazadas en los planes y analizar posibles accesos a los recursos establecidos para
atender a los desplazados, considerando que son los primeros en contactar con ellas.

Uno de los paises cooperantes reconocié la importancia del Proceso de Cartagena +40 para la regién
tomando en cuenta las cifras de desplazamiento, y el efecto de los desastres naturales y el cambio
climatico en la movilidad humana, que impacta a los paises de origen, transito, destino y retorno. Subrayé
el compromiso con Cartagena+40 y la implementacion del Plan de Accion de Chile, y ofrecié su apoyo
para desarrollar medidas para prevenir, responder y mitigar los efectos de los desastres que inciden en
la movilidad humana.

VI. PANEL - ROL DE LA JUDICATURA NACIONAL E INTERAMERICANA EN LA PROTECCION
INTERNACIONAL Y PROMOCION DE LOS DERECHOS HUMANOS
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Presentacién Magistrada Natalia Angel Cabo, Corte Constitucional de Colombia
Sentencia de la Corte Constitucional de Colombia sobre Desplazamiento forzado interno por factores
ambientales, incluidos hechos asociados al cambio climdtico

Sintesis

La Sentencia de la Corte Constitucional de Colombia sobre Desplazamiento forzado interno por factores
ambientales, incluidos hechos asociados al cambio climdtico, Sentencia T-123 de 2024, aborda las
siguientes cuestiones fundamentales: el contexto nacional e internacional, los debates actuales sobre
la proteccion y la atencion a las personas desplazadas por factores ambientales, los estandares
internacionales, las caracteristicas de este tipo de desplazamiento, las obligaciones correlativas del
Estado y la respuesta actual al desplazamiento por factores ambientales.

En relacién con las caracteristicas del desplazamiento ambiental, es evidente que no es igual al
desplazamiento por violencia o conflicto armado, teniendo en cuenta su connotacién compleja y
multicausal, asi como el aspecto de temporalidad, la mayor afectacién a las personas mas vulnerables
y el hecho, por ejemplo, que se trata tanto de desastres repentinos como de lenta apariciéon. No
obstante, se esta en todo caso en escenarios de desplazamiento forzado.

Es necesario considerar, ademas, la afectacion multiple sobre los derechos humanos que conllevan
estos desplazamientos, incluyendo los derechos econémicos, sociales y culturales. La Corte analizé
adicionalmente las obligaciones correlativas del Estado, incluyendo los esfuerzos para la prevencién
de este tipo de desplazamiento y la importancia de la participacion de las comunidades en este
proceso, asi como también en los procesos de adaptacién al cambio climatico.

Asimismo, la Corte planteé los retos que representa el desplazamiento por causas ambientales,
destacando la necesidad de comprender su multicausalidad. Al respecto subrayé en primer lugar los
factores ambientales, para incluir factores asociados al cambio climético, la degradacién ambiental y
los desastres. Precis6 ademas que la multicausalidad implica también reconocer la concurrencia de
otras causas, tales como la pobreza, la inequidad, la falta de presencia estatal o de los sistemas de
justicia, y los conflictos territoriales. En ese sentido, se requiere también la inclusién de otras areas del
conocimiento para su prevencion y atencion, asi como para el desarrollo de soluciones duraderas.

En este contexto, cabe que los Estados adopten medidas para cumplir con sus obligaciones en materia
de prevencién, adaptacién, atencién y soluciones.

Presentacion Embajador Tomas Pascual, Director de la Division de Derechos Humanos del Ministerio
de Relaciones Exteriores de Chile y Daniel Torres Ramirez, Tercer Secretario de Relaciones
Exteriores

Grupo Interno de Trabajo de Asuntos ante la Corte Internacional de Justicia.

Solicitud de Opinion Consultiva sobre Emergencia Climdtica y Derechos Humanos a la Corte Interamericana
de Derechos Humanos de la Republica de Colombia y la Republica de Chile

Sintesis

Se presentaron los principales aspectos de la solicitud de Opinién Consultiva sobre Emergencia
Climatica, realizada de manera conjunta por los estados de Chile y Colombia, el 9 de enero de 2023,
dirigida a la Corte Interamericana de Derechos Humanos.
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En la exposicién, se destacaron los seis aspectos de la consulta, uno de los cuales contempla los
efectos y obligaciones derivados del cambio climatico en la movilidad humana, a la luz de Ia
Convencion Americana sobre Derechos Humanos. Ademas, se destacé el hecho de que hay otros dos
procesos consultivos en curso, como el que se sigue ante la Corte Internacional de Justicia y el Tribunal
Internacional del Mar.

La relevancia de esta solicitud, es que la Corte IDH podra desarrollar estdndares sobre la materia, que
no ha abordado hasta la fecha, pues la OC-23/17 sobre Medio Ambiente y Derechos Humanos no se
refirié en particular a las obligaciones que deben satisfacer los Estados para abordar el fenémeno del
cambio climatico.

Presentacion sefora Romina Sijniensky, abogada experta del Sistema Interamericano de Derechos
Humanos, ex Secretaria Adjunta de la Corte Interamericana de Derechos Humanos

Contribucién de los instrumentos regionales y la jurisprudencia de la Corte Interamericana de Derechos
Humanos para la promocion de soluciones para las personas desplazadas en contextos de desastres y los
efectos adversos del cambio climdtico

Sintesis

El riesgo de dano en contextos de desastres depende de factores humanos como la planificacion
urbana y la capacidad de respuesta. Los desastres pueden ser repentinos, recurrentes o de evolucion
lenta y pueden agravar tensiones preexistentes, causando desplazamiento forzado. Las personas
afectadas por desastres pueden ver sus derechos humanos vulnerados y los Estados tienen la
responsabilidad de proteger estos derechos. En contextos de desplazamientos transfronterizos, se
activan derechos vinculados al derecho internacional de los refugiados, incluyendo el principio de no
devolucién, reconocido como una norma vinculante para todos los Estados, garantizando que las
personas no sean devueltas a territorios donde su vida o libertad estén en peligro.

Existe una interaccién y convergencia entre el Derecho Internacional de los Derechos Humanos y el
Derecho Internacional de los Refugiados. La Corte Interamericana de Derechos Humanos (Corte IDH)
reconoce la relaciéon entre la proteccién del medio ambiente y la realizaciéon de otros derechos
humanos. La Corte IDH ha determinado que el derecho a un medio ambiente sano incluye elementos
procedimentales y sustantivos, como acceso a la informacién y participacion publica. Los Estados
deben cumplir con deberes de prevencién, cooperacion, y garantizar derechos durante el
desplazamiento forzado. La participacién de la poblacién desplazada es esencial para considerar sus
necesidades y opiniones en las medidas adoptadas.

La Corte IDH se ha pronunciado sobre las obligaciones sustantivas y de procedimiento de los Estados
en materia de proteccién del medio ambiente, las que surgen del deber de respetar y garantizar los
derechos humanos: la obligacion de proteger el derecho a la vida y a la integridad personal no implica
restringir la obligacion de preservar los demas derechos, incluyendo los particularmente vulnerables
a la degradacion del medio ambiente, como el derecho a no ser desplazado forzadamente.

Al respecto, a través de la Opinién Consultiva OC-23/17, la Corte IDH sentd, entre otros, los
siguientes deberes de los Estados: (i) de prevencion: llevar adelante las medidas que sean necesarias
ex ante la produccion del dafno ambiental, tales como regular, supervisar y fiscalizar actividades

18



CARTAGENA { 46

Il Consulta Tematica sobre
Proteccion en Contextos de
Desplazamiento Forzado por Desastres

CONCLUSIONES Y
RECOMENDACIONES

potencialmente dafosas; requerir y aprobar estudios de impacto ambiental; establecer planes de
contingencia, y mitigar en casos de ocurrencia de dafio ambiental, (ii) de cooperacién de buena fe para
la proteccién contra dafios al medio ambiente, (iii) de garantizar el derecho al acceso a la informacion
relacionada con posibles afectaciones al medio ambiente, (iv) de garantizar el derecho a la
participacion publica de las personas en la toma de decisiones y politicas que pueden afectar el medio
ambiente vy, (v) de garantizar el acceso a la justicia.

El desplazamiento transfronterizo debido a desastres o efectos adversos del cambio climatico puede
implicar la proteccion bajo el estatuto de refugiado si estos desplazamientos cumplen con la definicién
de refugiado de la Convencién de 1951 y el Protocolo de 1967. Esto implica que las personas
desplazadas tienen derecho a solicitar asilo y no pueden ser rechazadas en la frontera. Ademas, tienen
derecho a que sus solicitudes sean evaluadas adecuadamente por las autoridades nacionales.

La Declaracion de Cartagena de 1984 propone ampliar la definicion de refugiado para incluir a
aquellos que no estan cubiertos por la definicidn clasica, pero que igualmente necesitan protecciéon
internacional debido a graves amenazas contra su vida, seguridad o libertad. Esta definicién debe ser
considerada como parte del marco de proteccion internacional en los paises que la han incorporado
en su legislaciéon. La Corte IDH ha reconocido que esta definicién ampliada responde a las dindmicas
del desplazamiento forzado y a los desafios actuales, incluyendo el desplazamiento por desastres y
cambio climatico.

El principio de no devolucién, establecido en el articulo 22.8 de la Convencién Americana sobre
Derechos Humanos (CADH), protege a todas las personas extranjeras cuya vida, integridad o libertad
estén en riesgo, independientemente de su estatus legal o condicién migratoria. La proteccién
complementaria debe darse a quienes no califican como refugiados, pero que no pueden ser devueltos
a su pais de origen por amenazas a su vida o seguridad. La Corte IDH ha instado a los Estados a
incorporar esta proteccién en sus legislaciones internas para asegurar los derechos bésicos de las
personas desplazadas por desastres y cambio climatico.

VII. PALABRAS FINALES

El segmento de clausura de esta Consulta coincidié con el cierre de la fase de Consultas del Proceso de
Cartagena+40. Participaron el Embajador Tomas Pascual, Director de la Division de Derechos Humanos
del Ministerio de Relaciones Exteriores de Chile; la Embajadora Alejandra Bonilla Leguizamon,
Coordinadora del Grupo Interno de Trabajo (GIT) de Refugio del Ministerio de Relaciones Exteriores de
Colombia; el Profesor Walter Kilin, Enviado de la Presidencia de la Plataforma sobre Desplazamiento
por Desastres y anterior Representante del Secretario General de la ONU sobre los Derechos Humanos
de los Desplazados Internos; y José Samaniego, Director de la Oficina para las Américas del ACNUR.

Los intervinientes subrayaron que no cabe duda de que el desplazamiento forzado ha alcanzado niveles
histéricos, y se ha visto exacerbado por conflictos y la crisis climatica. Los ejemplos presentados a lo
largo de la consulta respecto a la regularizacion y el fortalecimiento de sistemas de asilo, asi como la
sentencia de la Corte Constitucional de Colombia, son esperanzadores. Es necesario mejorar los sistemas
de proteccién internacional, modernizar los sistemas de asilo y ampliar las vias legales de movilidad; asi
como promover la integracién local de las personas refugiadas y desplazadas, y movilizar recursos para
mitigar las causas del desplazamiento forzado. Enfatizaron que la cooperacién internacional y la
responsabilidad compartida son fundamentales para contar con una respuesta efectiva y coordinada, y
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el marco del Pacto Mundial sobre los Refugiados y sus mecanismos de implementacion son espacios
adaptados para articular la implementacién del Plan de Accién de Chile.

Destacaron la importancia del Proceso y del Espiritu de Cartagena para la regioén, asi como la forma en
la que se ha trabajado durante la primera fase de la conmemoracion del cuadragésimo aniversario de su
declaracién inicial. El caracter inclusivo, participativo y transversal han logrado dar una legitimidad que
impactara positivamente la protecciéon de las personas en movilidad humana en América Latina y el
Caribe. Hicieron mencién especial a las contribuciones de los paises, territorios y organizaciones
caribefas, que simbolizan la unidad de la regién y la necesidad de didlogo para abordar, de manera
colaborativa y solidaria, los retos que enfrentan todos los paises.

Se invité a los gobiernos participantes a continuar el proceso de reflexiéon conjunto hacia el disefio y
consenso de la Declaracién y el Plan de Accién de Chile, que guiara a los Estados y otros actores de la
region en los préximos 10 afios, en materia de proteccién, soluciones y erradicacion de la apatridia.

Chile extendioé la invitacion al Evento Ministerial de diciembre 2024 en Santiago de Chile, para la

adopcion conjunta de estos instrumentos que marcaran un nuevo hito en la tradicién de proteccién de
los paises de América Latina y el Caribe.
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